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	Цели и задачи целевой программы ведомства
	Цель: оказание содействия трудо-устройству населения. Для достижения  этой цели  необходимо решить следующие  задачи:
реализация мероприятий содействия занятости граждан, испытывающих трудности в поиске подходящей  работы;

расширение видов общественных работ для безработных граждан и граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей  работы;

содействие работодателям, создающим рабочие места в т.ч. в сельской местности в подборе подходящих работников;

актуализация банка вакансий, увеличение количества предприятий района, получающих государственные услуги службы занятости;

снижение численности вакансий с оплатой труда ниже прожиточного минимума, установленного в области;

повышение мотивации к труду, ориентация граждан на рабочие, инженерные профессии;

создание условий для занятости инвалидов и лиц, осуществляющих уход за детьми-инвалидами,  надомным трудом и гибкими формами занятости; 

организация социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

информирование населения о положении на рынке труда в Токаревском районе Тамбовской области;

содействие самозанятости безработных граждан;

Цель- повышение конкурентоспособности граждан на рынке труда. Задачи для достижения цели:

организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан;

организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения;

организация социальной адаптации безработных граждан на рынке труда.

	Целевые индикаторы и показатели целевой программы ведомства
	Целевые значения показателей, прогнозируемые  до 2011 года:

доля вакансий, поступивших от работодателя с оплатой труда выше прожиточного минимума, установленного в регионе -  100%;

количество граждан, принявших участие в общественных работах -   52 человека;

 количество нашедших работу несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет - 355 чел.,

количество безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые - 2 чел.

  количество граждан, получивших услуги по самозанятости - 2 человека;

 количество безработных граждан, направленных на профессиональное обучение  – 44 человека;

 количество граждан, получивших услугу по профессиональной ориентации –             950 человек;

 количество безработных, принявших участие в адаптационных программах-  85 человек;

уровень регистрируемой безработицы – 1,0 процента.



	Сроки реализации целевой программы ведомства
	2009-2011 годы

	Объемы и источники финансирования целевой программы ведомства
	Средства на реализацию мероприятий целевой  программы ведомства   предусматриваются в виде субвенций из Федерального фонда компенсаций, средств органов местного самоуправления, внебюджетных источников в сумме             7022,8 тыс. рублей. Планируемые объемы финансирования на реализацию целевой программы ведомства подлежат корректировке после утверждения лимитов бюджетных обязательств.



	Ожидаемые конечные результаты реализации целевой программы ведомства


	Реализация мероприятий целевой  программы ведомства  позволит:     

 не допустить значительного роста уровня безработицы при продолжающейся реструктуризации производств ряда отраслей экономики района 1,0 процента экономически активного населения в 2011 году;

 частично сбалансировать спрос и предложение рабочей силы;

 увеличить объемы занятости обратившихся в поисках работы граждан  до 56 процентов;

 увеличить содействие временной занятости категорий безработного населения, испытывающих трудности в поиске работы до 8 человек;

 снизить социальную напряженность посредством предоставления социальных выплат безработным гражданам,  ограничить последствия продолжительной безработицы;

 повысить качество и конкурентоспособность рабочей силы на рынке труда;

  содействовать своевременному удовлетворению потребности предприятий района в рабочих кадрах, снижение средней продолжительности вакансий до 1 месяца;

 содействовать росту трудоустройства выпускников  учреждений начального, среднего профессионального образования,           (до 72 процентов выпуска);

  совершенствовать материально-техническую базу  органов службы занятости.
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Введение

Ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения Токаревского района  на 2009-2011 годы» разработана в соответствии с пунктом 1 статьи 15 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации. Она базируется на анализе социально-экономического развития района, сложившейся ситуации на рынке труда.

Органы местного самоуправления, работодатели, служба занятости населения района будут содействовать гражданам в реализации их прав на продуктивную и свободную занятость путем сдерживания массовой безработицы, сохранения существующих и создания новых рабочих мест, поддержки самозанятости и предпринимательства, повышения конкурентноспособности граждан на рынке труда.

Особенностью настоящей программы ведомства является то, что ее реализация будет осуществляться в условиях оздоровления градообразующих предприятий района, развития малого бизнеса, внедрения передовых технологий в сельское хозяйство.

В связи с этим, Программа содействия занятости населения района направлена на оказание помощи группам населения, обратившимся в службу занятости населения в поисках  работы, получении профессий, специальностей, востребованных на рынке труда, организации трудоустройства подростков, выпускников начального и среднего образования в возрасте 18-20 лет, слабозащищенных слоев населения.

В целях исполнения целевой программы ведомства необходимо согласование принимаемых в районе программ экономического значения со службой занятости населения в части влияния данной Программы на изменение структуры количества и качества рабочих мест.

В рамках реализации мероприятий Программы занятости населения района предусматривается взаимодействие центра занятости населения с органами местного самоуправления. Работодателями, профсоюзными органами, миграционной службой, военкоматом, образовательными и другими заинтересованными структурами в проведении государственной политики занятости населения.

2.Содержание проблемы занятости  населения района

и обоснование проблемы ее решения программными методами
Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития Токаревского района являются  меры по обеспечению эффективной занятости, расширению рынка труда, активизации человеческого потенциала.

Сельская территория по своей сути сложная социально-экономическая система общества, в связи с чем стратегия изменения ситуации в сфере занятости во многом определяется состоянием и перспективами решения проблем развития сельской инфраструктуры, развития производства и поддержания предпринимательства.

Демографическая ситуация в Токаревском районе, самым непосредственным образом связанная с ситуацией на рынке труда, в следующие несколько лет будет характеризоваться дальнейшим снижением численности населения как за счет естественной убыли вследствие превышения показателя смертности над рождаемостью, так и за счет отрицательного баланса в миграционных процессах. Однако, необходимо заметить, что в последние 2-3 года отчетливо наметилась тенденция к росту рождаемости и снижению смертности населения, и данная тенденция в последующие годы будет усиливаться (Таблица 1.1 Приложения 1).

Достигнув пика в конце  прошлого столетия, во все последующие годы шло и продолжается до сих пор сокращение численности населения, которое на начало 2008 года составило 20,3 тыс. человек. На начало 2008 года  соотношение граждан, проживающих в сельских населенных пунктах и поселковом округе составило: 62,2 процента и 37,8 процента.

В последние годы в Токаревском районе, как и по всей Тамбовской области в целом, обозначилась и устойчиво сохранялась тенденция превышения предложения рабочей силы над спросом организаций в кадрах, при сохраняющейся потребности в рабочей силе (прежде всего в сельхозпроизводстве), росте числа лиц трудоспособного возраста. Выход на пенсию относительно малочисленного поколения родившихся в годы войны и вхождение в трудоспособный возраст поколения, родившегося в 80-е годы прошедшего столетия, явилось причиной увеличения численности поколения трудоспособного возраста. Доля населения трудоспособного возраста в общей численности за последние три года возросла с 58% до 60,4% и составило на конец 2007 года 11,6 тысяч человек. При этом численность занятых уменьшилась с 7,2 тысяч до 6,6 тыс. человек. Доля официально незанятых в численности экономически активного населения составляет 2,1 тыс. человек, в числе которых - занятые за пределами района, самозанятые различными видами деятельности, в том числе личными подсобными хозяйствами без регистрации в качестве предпринимателей, безработные (Таблица 1.2 Приложения 1).

За последние годы из-за падения объемов производства, изменения социально-экономических условий существенно сократилось число занятых в сельской местности. Наибольшее снижение среднегодовой численности работающих на крупных и средних организациях наблюдается в сельскохозяйственном производстве. 

В  ряде сельских населенных пунктах района по месту жительства безработных есть проблема, связанная с полным отсутствием вакантных рабочих мест. Это населенные пункты, в которых функционируют финансово неустойчивые коллективные хозяйства либо их нет вообще. В результате реорганизации предприятий, организаций, ранее занятые трудоспособные граждане остаются без регулярных источников дохода. 

Вместе с тем в сложившейся ситуации на рынке труда проблема снижения количества работающих в организациях сельской местности не является основной, поскольку еще не исчерпан потенциал развития предпринимательской инициативы и различных форм самозанятости сельского населения.

Неблагоприятные условия труда и быта сельских тружеников, низкие заработная плата и эффективность производства обостряют проблему сохранения и развития кадрового потенциала в сельской местности. Многие руководители вынуждены сохранять избыточную численность работников для поддержания социальной стабильности, что еще более обостряет существующие проблемы.

На фоне снижения уровня занятости в сельской местности имеет место дефицит специалистов в сельскохозяйственном производстве, одной из причин которого является отсутствие стимулирующих факторов и льгот для привлечения подготовленных специалистов, в том числе выпускников учреждений высшего и среднего профессионального образования соответствующей специализации. В последние годы после окончания таких образовательных учреждений в организациях агропромышленного комплекса ежегодно трудоустраиваются не более 20-25% выпускников. Доля выпускников, трудоустраивающихся по специальности в сельскохозяйственных организациях, еще меньше.

В районе очень значительна трудовая миграция. В связи с недостаточно высоким уровнем оплаты труда, а также превышением предложения рабочей силы над спросом, часть лиц трудоспособного возраста, обладающих определенным опытом и профессионализмом и в которых нуждается экономика населенного пункта, выезжает на постоянную или сезонную работу  в Москву, Липецк или Воронеж. И пока труд работника не будет оценен должным образом такая ситуация будет сохраняться. 

Довольно существенная часть жителей трудоспособного возраста, нигде официально не трудоустроенных,  занимается только личными подсобными хозяйствами. Выращенные овощи, фрукты, произведенное мясо, молоко, яйца, шерсть и другая сельскохозяйственная продукция реализуются и идут на собственное потребление, что обеспечивает их доход и доход их семей.

Проблема трудоустройства высвобождающейся рабочей силы в районе является приоритетной задачей политики как службы занятости, так и  органов местного самоуправления. 

С высвобождением персонала организаций района возникают условия для расширения возможностей по реализации предпринимательских способностей наиболее активной частью населения. С 2005 по 2007 год доля занятости в предпринимательстве и самозанятости в общей численности занятых возросла с 11,0 до 26,4%. На 1 января 2008 г. количество крестьянских (фермерских) хозяйств составило 168, но из этого числа работающих с привлечением наемной рабочей силы всего порядка 10-12 единиц. 

Дальнейшее развитие малого предпринимательства является резервом, дающим возможность поднять жизненный уровень населения и создать новые рабочие места. Особое значение для развития малого предпринимательства  имеет ряд экономических и социальных причин, таких как рост численности трудоспособного населения, имеющиеся резервы в развитии сельскохозяйственного производства, специфика условий сельского труда и ряд других факторов

Современное производство предъявляет новые, более высокие требования к профессиональному уровню работников, которые должны обладать высокой профессиональной мобильностью в условиях развивающейся сельской инфраструктуры. Однако невысокий уровень жизни и распространение асоциальных явлений ставят под угрозу формирование трудового потенциала, адекватного новым требованиям. Низкий уровень подготовки и квалификации кадров в сельской местности негативно сказывается на состоянии дел с культурой производства, условиями и охраной труда в организациях, проблемы с которыми, в свою очередь, отражаются на перспективах их выживаемости в сложившихся рыночных условиях.

Центр занятости населения района осуществляется постоянный мониторинг потребности в кадрах. В связи с низкой заработной  платой в АПК района проблематично  трудоустроить  безработных, не имеющих специальности и с низкой квалификацией. Для специалистов с высшим и средне-специальным образованием вакансий поступает очень мало. 

Повышению эффективности работы центра занятости населения по содействию в трудоустройстве незанятого населения способствует организация ярмарок вакансий. В течение 2007 года организовано 3  ярмарки вакансий, в которой участвовало 19 организаций и приняло участие 161 человек. Трудоустроено по итогам ярмарки вакансий 121  человек. На ярмарке безработные граждане и работодатели  ознакомились с ситуацией на рынке труда района и области.

Проблему занятости населения  следует рассматривать шире, учитывая вопросы организации досуга и удовлетворения основных социально-культурных потребностей населения.

Таким образом, в целях содействия занятости населения в районе требуют решения проблемы:

развития отраслей экономики в сельской местности, несельскохозяйственных видов деятельности и соответствующей сельской инфраструктуры;

мотивации к труду, сохранения и создания новых рабочих мест;

создания правовых, административных, институциональных и экономических условий для развития производства и предпринимательства в районе;

упорядочения трудовой миграции и различных видов самозанятости;

переподготовки и повышения квалификации занятых в сельской местности, повышения конкурентоспособности сельских кадров на рынке труда;

привлечения и закрепления для работы в секторах экономики специалистов, выпускников учреждений высшего и среднего профессионального образования;

развития информационно-консультационного и правового обслуживания населения, в том числе по вопросам предпринимательства и ведения личных подсобных хозяйств;

активизации сельского досуга и занятости сельского населения в культурных мероприятиях.

Существующие проблемы можно решить только объединенными усилиями и согласованными действиями населения, работодателей, органов государственной власти, Управления  службы занятости населения по Тамбовской области, органов местного самоуправления и общественных организаций.

Проблемы занятости  явно выражены и носят конкретный характер, в связи с чем и потребовалась специальная районная программа, позволяющая обеспечить комплексное их решение с использованием программно-целевых методов, увязкой реализации мероприятий по срокам, ресурсам и исполнителям, а также организовать управление процессами и контроль за выполнением мероприятий.

3. Основные цели, задачи

и сроки реализации целевой программы ведомства

Разработка и реализация мероприятий  целевой программы ведомства направлена на достижение следующих целей и задач:

Цель -  оказание содействия трудоустройству населения. Для достижения  этой цели  необходимо решить следующие  задачи:

реализация мероприятий содействия занятости граждан, испытывающих трудности в поиске подходящей  работы;

расширение видов общественных работ для безработных граждан и граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей  работы;

содействие работодателям в подборе подходящих работников, создающим рабочие места в т.ч. в сельской местности, для осуществления инвестиционных проектов;

актуализация банка вакансий, увеличение количества предприятий района, получающих государственные услуги службы занятости;

снижение численности вакансий с оплатой труда ниже прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации;

повышение мотивации к труду, ориентация граждан на рабочие профессии, инженерные специальности;

создание условий для занятости инвалидов и лиц, осуществляющих уход за детьми-инвалидами,  надомным трудом и организации гибких графиков работы; 

организация социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке, безработными;

информирование населения о положении на рынке труда Токаревского и в Тамбовской области;

содействие самозанятости безработных граждан;

Для достижения цели  повышения конкурентоспособности граждан на рынке труда намечено реализовать следующие задачи:

организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан;

организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения;

психологическая поддержка безработных граждан;

организация социальной адаптации безработных граждан на рынке труда.

Достижение целей, определенных ведомственной целевой программой «Содействие занятости населения Токаревского района на 2009-2011 годы»,  будет способствовать  разви​тию рынка труда района, т.е. удовлетворению  интересов всех субъектов рынка и  уменьшит потери имеющегося трудового потенциала. 

Срок реализации целевой программы ведомства 2009-2011 годы.

4. Описание  ожидаемых результатов реализации

целевой программы ведомства и целевые индикаторы

Целевым значением показателей деятельности центра  занятости населения Токаревского района является уровень регистрируемой безработицы, рассчитываемый как отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения. На протяжении трех последних лет уровень регистрируемой безработицы снизился с 1,6 процента в 2005 году до 1,0 процента в 2007 году.   Наметившаяся тенденция сохраняется и в 2008 году – по предварительным прогнозам уровень безработицы не превысит 1,0 процента (Приложение 2). 

Численность экономически активного населения по району  предоставляется Территориальным органом Федеральной  службы государственной статистики  по Тамбовской области на основания обследования занятости населения и составляет 8,7 тыс. человек. При уровне безработицы в 1,0 процента численность безработных составит 92 человека.  Таким образом, необходимо сохранить и закрепить наметившуюся тенденцию до 2011 года.

Планируемый уровень регистрируемой безработицы в процентах от экономически активного населения:
2009 г. – 1,0

2010 г. – 1,0

2011 г. -  1,0  

2009 год - 92 безработных в среднемесячном исчислении.

Численность незанятых граждан на одну заявленную вакансию в                2009 году  -  3,0 незанятых,  зарегистрированных в органах службы занятости. 

5. Система программных мероприятий

Целевая программа ведомства ориентирована, в первую очередь, на потенциал хозяйствующих субъектов при соответствующей государственной поддержке, особенно в вопросах развития сельской инфраструктуры. Мероприятия  целевой программы ведомства имеют коммерческую и не коммерческую основу и осуществляются по следующим направлениям (Приложение 3).

- Совершенствование нормативно-правового и договорного регулирования в целях содействия занятости населения.

Предусматривается совершенствование механизма организации общественных работ и ярмарок вакансий, самозанятости и трудовой миграции  населения района. 

-  Развитие отраслей экономики и предпринимательства с целью создания и сохранения рабочих мест.

Мероприятия  нацелены на содействие развитию социальной, инженерной и общественной инфраструктуры в районе, предпринимательства. Предусматриваются также меры, направленные на сохранение жизни и здоровья работников. 

-   Содействие временной занятости, самозанятости, трудовой миграции и досугу населения.

В рамках действующего законодательства предусмотрены меры по организации и поддержке личных подсобных хозяйств, общественных работ, надомного труда, трудоустройства несовершеннолетних граждан. За счет развития системы профессиональной ориентации, профессионального обучения безработных граждан, проведения ярмарок вакансий и предоставления им комплекса информационных услуг решается задача снижения напряженности на рынке труда в районе. 

- Развитие мотивации к труду, профессиональной подготовки и переподготовки.

Мероприятия  направлены на создание условий для привлечения в сельскую местность профессионально подготовленных специалистов, в том числе руководителей, повышения квалификации персонала организаций и престижности сельскохозяйственных профессий. За счет совершенствования системы оплаты труда и приближения ее к величине прожиточного минимума предусматривается повышение уровня жизни населения.

- Информационно-методическое обеспечение программных мероприятий.

Путем реализации мероприятий  обеспечивается системный подход в информационной работе с  населением района.  Предусматриваются мониторинг рынка труда и расчет баланса трудовых ресурсов, развитие информационно-консультационных услуг и методическая помощь работодателям.

6. Механизм реализации целевой программы ведомства
Механизм реализации целевой программы ведомства представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущих к достижению намеченных результатов.

Основным исполнителями программы являются центр занятости населения Токаревского района, администрация Токаревского района, администрации сельских поселений, предприятия и организации независимо от форм собственности, субъекты малого предпринимательства  и население района.

В целях исполнения мероприятий программы предусматривается взаимодействие центра занятости населения Токаревского района с общественностью в решении определенных вопросов, сотрудничество с сельскохозяйственными и иными организациями, предпринимательскими структурами,  привлечение инвесторов и др. 

7.Ресурсное обеспечение

целевой программы ведомства на 2009-2011 годы

Финансирование мероприятий целевой программы ведомства  осуществляется  за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, общий объем средств определяется на основе методики, утвержденной Правительством Российской Федерации, исходя из численности населения и поправочных коэффициентов, учитывающих уровень безработицы и размеры выплат пособий по безработице.

Для реализации целевой программы ведомства  в 2009, 2010 и 2011 годах потребуется финансирование в объеме 6802,0 тыс. рублей за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций.

В соответствии с Законом «О занятости населения в Российской Федерации» возможно привлечение на реализацию мероприятий занятости населения средств бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников.

 Внебюджетными источниками являются: спонсорские взносы и средства  работодателей,  заинтересованных  в использовании труда безработных, зарегистрированных в органах службы занятости и  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до18 лет. Общая сумма финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий целевой программы ведомства, рассчитана путем суммирования стоимости выполнения  всех программных мероприятий и составляет   7022,8 тыс. рублей, в т.ч.:

средства за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, выделенные на  осуществление мероприятий содействия занятости населения – 6802,0 тыс. рублей,

внебюджетные  источники (расходы работодателей, участвующих в реализации мероприятий программы) – 220,8 тыс. рублей ежегодно.

При этом, доля средств на проведение активной политики занятости населения в  расходах на поддержание занятости   составит не менее                      8-9 процентов. На социальные выплаты безработным гражданам, включая компенсацию Пенсионному Фонду выплат пенсий, назначенных безработным гражданам досрочно, приходится около 85 процентов средств субвенций.  

8.Описание социальных и экономических  последствий

от реализации целевой  программы ведомства,

общая оценка ее вклада в достижение стратегической цели, оценка рисков ее реализации

Проведение взвешенной политики занятости возможно при активном сотрудничестве всех социальных партнеров и должно быть направлено на сохранение и возможно более полное использование трудового потенциала населения Токаревского района;  на создание  условий, позволяющих работающему    населению зарабатывать достаточно для того, чтобы семья не прибывала в состоянии бедности;  на снижение социальной напряженности, связанной с наличием в обществе групп, утративших трудовой доход и социальный статус.
Вклад в достижение стратегической цели района оценивается через снижение уровня регистрируемой безработицы, удовлетворение потребностей работодателей в трудовых ресурсах,  поддержку граждан, потерявших, не  нашедших, но пытающихся найти работу.
  Социальные последствия от внедрения программных мероприятий будут проявляться:

в повышении качества предоставления и доступности государственной услуги, создании комфортных условий для получателей государственной услуги в области содействия занятости населения;

в сокращении времени поиска информации о положении на рынке труда, продолжительности поиска подходящей работы, информации о  востребованности трудовых услуг с учетом уровня профессиональной квалификации, подготовки, переподготовки и вовлечения граждан в процесс производства, межтерриториального и межотраслевого перераспределения рабочей силы, использования иностранных работников;

в поддержке уровня жизни безработных на социально-приемлемом уровне.

Реализация программы позволит снизить угрозу потери работы                          (доходного занятия), предотвратить снижение наполняемости бюджета подоходным налогом.

К числу социальных последствий целевой программы ведомства следует отнести  влияние на снижение уровня бедности населения района.

Экономическими последствиями реализации целевой программы ведомства должна стать минимизация материальных потерь от снижения численности трудовых ресурсов, участвующих в создании валового регионального продукта, повышение жизненного уровня  населения в результате занятости несовершеннолетних в свободное от учебы время,  безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

Содействие занятости населения - сложный процесс, зависящий от многочисленных факторов, требующий больших материальных затрат, высокой квалификации работников, оказывающих населению государственные услуги.

 В современной ситуации реализация целевой программы ведомства  зависит  и от стоимости информационных услуг и цен на оборудование, компьютерную технику, программные продукты, обеспечивающие деятельность органов службы занятости, цен на топливо, так как транспортная составляющая в обеспечении деятельности достаточно велика. 

Наибольшие риски при реализации целевой программы ведомства могут возникнуть в результате: 

 ухудшения  макроэкономических показателей, снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, демографии, кризиса банковской системы, спада в промышленности, уменьшение количества работодателей в муниципальном образовании, снижение темпов создания рабочих мест,  и т.д.; 

 неполного финансирования целевой программы ведомства,  резкого роста цен на рынке товаров, работ и услуг.

Другие группы рисков (технология, требования административных регламентов) имеют  влияние на  целевую программу ведомства в незначительной степени.

9. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Оценка эффективности использования  финансовых средств будет ежегодно проводиться на основе использования среднезатратных коэффициентов, от достигнутых результатов за прошлые годы и численности безработных граждан (Приложение 4). 

9. Методика оценки эффективности

целевой программы ведомства

Методика оценки мероприятий целевой программы ведомства строится на определении предназначения службы занятости населения  в районе,  работе ее в социальной сфере  и наличии индикаторов непроизводственной эффективности. Для оценки эффективности целевой программы ведомства предполагается использовать  следующую систему оценок:  

Мероприятия целевой программы ведомства направлены на решение проблемы, являющейся стратегической задачей социально-экономического развития района

Да     10 баллов

Нет     0 баллов

                 Коэффициент значимости  1,7

Наличие в целевой программе ведомства системы показателей, позволяющих проводить мониторинг индикаторов рынка труда

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  1,0

Наличие в целевой программе ведомства целевых индикаторов, позволяющих оценивать достижение определенных результатов

                 Да       10 баллов

                 Нет       0 баллов

                 Коэффициент значимости 0,3

В  целевой программе ведомства приведен расчет показателя эффективности, отражающий влияние реализации мероприятий на улучшение жизни населения

                 Да       10 баллов

                 Нет       0 баллов

                 Коэффициент значимости 0,3

Достижение прогнозных значений целевых индикаторов, определенных программой

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  1,0

Увеличение доли расходов средств субвенций на активную политику занятости по сравнению с предшествующим годом реализации мероприятий

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  1,7

Рост внебюджетных средств, привлеченных на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения

Да     10 баллов

Нет      5 баллов

Коэффициент значимости  1,7

Наличие стратегических партнеров на территории района, которые реализуют мероприятия целевой программы ведомства. 

                 Да       10 баллов

                 Нет       0 баллов

                 Коэффициент значимости 0,3

Представление информации о выполнении мероприятий целевой программы ведомства, соответствующих утвержденным рекомендациям

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  0,3

Наличие в  целевой программе ведомства  анализа ситуации, на регулирование которой направлены мероприятия

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  0,3

Реализация мероприятий целевой программы ведомства достигается межотраслевой, межведомственной координацией работ

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  1,7

Цели, задачи, мероприятия целевой программы ведомства не дублируют цели, задачи, мероприятия других программ

Да     10 баллов

Нет      0 баллов

Коэффициент значимости  1,0

Реализация программных мероприятий обеспечивает достижение поставленных целей

Да     10 баллов

Нет      5 баллов

Коэффициент значимости  1,7

Сумма баллов равная 130 означает, что мероприятия целевой программы ведомства  реализуются с высоким социальным эффектом.

Сумма баллов не выше 100  показывает, что реализация  мероприятий не обеспечивает ожидаемых результатов  и требуется корректировка отдельных мероприятий.

Сумма менее 60 баллов – программа неэффективная,  необходима разработка новой программы.

10. Организация управления целевой программой ведомства

и контроль за ходом ее реализации

Тамбовское областное государственное учреждение «Центр занятости населения Токаревского района» – разработчик и исполнитель программных мероприятий:

 организует работу по выполнению мероприятий целевой  программы ведомства;

 проводит работу по привлечению внебюджетных источников для реализации мероприятий целевой программы ведомства;

 в соответствии с законодательством осуществляют отбор на конкурсной основе учебных заведений, осуществляющих профессиональное обучение безработных граждан;

 обеспечивают контроль за качеством проводимых мероприятий, выполнением сроков их реализации, исполнением договоров и контрактов;

вносит предложения по корректировке программы в управление занятости населения области; 

 осуществляют мониторинг реализации  мероприятий, ежеквартальное представление отчетности в управление занятости населения области.

Центр занятости населения несет ответственность за достижение цели программы и значений целевых индикаторов. Создает условия для проведения работ по реализации программных мероприятий и обеспечивает их финансирование.

Программа утверждается приказом начальника Управления, как главным распорядителем бюджетных средств в сфере занятости населения 

Приложение 1

Таблица 1.1

Население и демография района

	N

п/п
	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

(оценка)

	1
	Численность постоян-ного населения, тыс.чел.
	21,3
	20,7
	20,3
	20,0

	
	в том числе

в трудоспособном воз-расте, 
	11,9
	11,7
	11,6
	11,6

	2
	Естественный 

прирост (+), убыль (-)
	-295
	-281
	-179
	-157

	3
	Количество родивших-ся, чел.
	172
	189
	244
	260

	4
	Количество умерших, чел.
	467
	470
	423
	417

	5
	Коэффициент естест-венного прироста (убыли), человек на 1 тыс. населения
	-13,8
	-13,6
	-8,8
	-7,9


Таблица 1.2

Занятость и безработица на территории  района

	N

п/п
	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

(оценка)

	1
	Численность экономии-чески активного населе-ния, тыс. человек
	8,2
	8,6
	8,7
	8,7

	
	Из них

занято в экономике
	7,2
	6,7
	6,6
	6,6

	2
	Занято на предприятиях и организация, всего, тыс. человек
	5,7
	5,5
	5,2
	5,1

	3
	Количество индивидуа-льных предпринимате-лей, тыс. человек
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4

	4
	Численность официаль-но зарегистрированных безработных,тыс.человек
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	5
	Уровень регистрируемой безработицы, %
	1,6
	1,4
	1,0
	1,0


Приложение 2

Целевые индикаторы

	№

п/п


	Показатели
	Ед.

изм.
	Факт

2007г 
	Оценка 

2008 г
	целевые значения показателей



	
	
	
	
	
	2009
	2010
	2011



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Доля вакансий, поступивших от работодателя, с оплатой труда выше прожиточного минимума, установленного в регионе
	%
	39,4
	22,7
	52,0
	75,0
	100,0

	
	Ярмарки вакансий учебных и рабочих мест
	ед.
	3
	6
	4
	4
	4

	
	Количество граждан, принявших участие в общественных работах


	чел.
	10
	16
	15
	17
	20

	
	Количество несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет нашедших работу 


	чел.
	104
	126
	110
	115
	130

	
	Количество безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	чел.
	2
	4
	2
	3
	3

	
	Количество безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, приступивших к временным работам
	чел.
	-
	-
	-
	1
	1

	
	Количество граждан, получивших услуги по самозанятости
	чел.
	11
	0
	0
	1
	1

	
	Количество безработных граждан, направленных на профессиональное обучение
	чел.
	12
	15
	12
	15
	17

	
	Количество граждан, получивших услугу по профессиональной ориентации
	чел.
	470
	313
	300
	300
	350

	
	Количество безработных, принявших участие в адаптационных программах
	чел.
	32
	34
	20
	30
	35

	
	Количество граждан и работодателей, получивших услуги по информированию о положении на рынке труда
	чел.
	79
	328
	300
	320
	350

	
	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Приложение 3

Программные мероприятия

	№

п/п
	Перечень мероприятий
	Финансовые затраты (тыс.руб.)
	Источник

финанси-рования

	Исполнители
	Срок

реализации
	Ожидаемые

результаты

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Осуществлять мониторинг спроса на специалистов и рабочих, в том числе молодых специалистов в целях совершенствования организа-ции их профессиональной подготовки.


	
	
	
	
	Тамбовское областное государственное учреждения «Центр занятости населения Токаревского района» (далее – ТОГУ ЦЗН); образовательные учреждения; работодатели
	2009 –

2011 гг.
	Внесение изменений в со-держание профессиональ-ного обучения и учебно-программную докумен-тацию в соответствии с тре-бованиями работодателей и динамики отраслевой структуры экономики



	2.
	Содействовать гражданам в поиске подходящей работы. Обеспечить доступность           банка вакантных мест, информирования о возможных способах достижения занятости. Оказание услуг работодателям в подборе необходимых работников. 


	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН

 
	2009 –

2011 гг.
	Повышение качества предоставления и досту-пности государственной услуги, создания комфортных условий для получателей государ-ственных услуг. Содействие трудо-устройству 741 гражданина, снижение уровня регистрируемой безработицы до 1,0 % экономически активного населения района 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	3.
	Продолжить сбор сведений о потребности в работниках для замещения свободных рабочих мест, в т.ч. для занятости надомным трудом, органи-зации гибких графиков работы для инвалидов, граждан осуществляющих уход за детьми-инвалидами, увеличив долю регистрации действующих предприятий в службе занятости.
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН 
	2009 –

2011 гг.
	Ротация регистра получа-телей государственных услуг в сфере занятости населения. Предоставление гражданам сведений о ва-кансиях и учебных рабочих местах, сокращение сроков трудоустройства

	4.
	Обеспечить сбор и анализ информации о предприятиях, планирующих массовые увольнения работников 
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН 
	2009 –

2011 гг.
	Выявление персонала предприятий, нуждающе-гося в содействии занятос-ти 

	5.
	Проводить отбор  образовательных учреждений области по размещению заказов на оказание образовательных услуг по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации  безработных граждан.
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН; образовательные учреждения
	2009 –

2011 гг
	Заключение договоров на  профессиональную подго-товку, переподготовку и повышение квалификации  безработных граждан 

	6.
	Информировать безработных граждан, работодателей о востребованности трудовых ресурсов с учетом уровня профессиональной  валифика-ции,подготовки, ереподготов-ки и вовлечения граждан в процесс производства с использованиемсредств массовой информации. 
	20,0
	29,0
	35,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН;


	2009 -

2011 гг.
	Повышение информирован-

ности граждан, работодате-лей по вопросам занятости, рынка труда, професси-ональной подготовки, про-фессиональной ориента-ции.

	1
	2

	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	7.
	Проводить массовые меро-приятия для граждан, ищущих работу, (ярмарки вакансий, Дни открытых дверей, групповые консультации)

	12,0
	14,0
	16,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН;

образовательные учреждения;

работодатели
	2009 - 

20011 гг.
	Расширение возможностей граждан в вопросах подбо-ра подходящей работы. Сокращение сроков поиска работы. 

	8.
	Проводить семинары-совещания, с работодателями, клубы работодателей, инфор-мируя  их о ситуации в сфере занятости.


	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН.

	2009 - 

20011 гг.
	Совершенствование знаний трудового законодатель-ства работодателями, улу-чшение качества рабочих мест  

	9.
	Оказывать содействие профессиональной подготовке, переподготовке безработных, в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы, направленной на реализацию права граждан на труд, свободный выбор рода деятельности, на удовлетворе-ние потребности в профессио-нальном самоопределении с учетом социально- экономии-ческой ситуации на рынке труда.  

	80,0
	112,0
	102,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН;

органы местного самоуправления;

работодатели
	2009 –

2011 гг.
	Направить на профессии-ональное обучение 44  без-работных граждан, подер-жка их доходов, повыше-ние мотивации к труду и конкуренто-способности на рынке труда безработных граждан, испытывающих трудности в трудостройст-ве. Своевременный расчет с образовательными учреж-

дениями, работодателями за услуги



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	10.
	Проводить ежемесячный мониторинг реализации на территории района инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рынок труда, оказывать государственные услуги работодателям, реализующим эти проекты в сфере занятости.
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН
	2009 -

2011 гг.
	Подготовка квалифициро-ванных кадров для замеще-ния создаваемых рабочих мест

	11.
	 Предоставлять государствен-ные услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессио-нального обучения.
	14,0
	14,0
	15,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН
	2009 -

2011 гг.
	Повышение эффективности обучения безработных граждан. 

	12.
	Осуществлять профориентаци-онное сопровождение процесса профессионального обучения; 

проводить курсы социально- психологической адаптации;  

регулярно посещать учебные группы с целью предоставле-ния безработным гражданам вакансий по получаемой ими профессии, а также методичес-кого контроля. Предоставлять профориентационные услуги школьникам.


	2,0
	2,0
	2,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН
	2009 -

2011 гг.
	Содействие в трудоуст-ройстве и адаптации гра-ждан на рынке труда после окончания профессиональ-ного обучения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	13.
	Осуществлять контроль за ходом профессионального обу-чения безработных граждан 


	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН;

образовательные учреждения
	2009 -

2011 гг.
	Обеспечение высокого ка-чества обучения, целевое использование финансовых средств.



	14.
	Обеспечить взаимодействие с органами исполнительной власти, работодателями и другими заинтересованными структурами в целях профессионального обучения безработных граждан для приоритетных отраслей экономики района, в том числе развития сферы малого бизнеса и  сельской занятости.  
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН;

образовательные учреждения
	2009 –

2011 гг.
	Усиление заинтересованно-сти различных структур власти в повышении квали-фикации  рабочей силы на рынке труда и привлечение дополнительных источни-ков финансирования  для профессионального обу-чения безработных граждан

	15.
	Проводить мониторинг закрепляемости на рабочих местах (трудоустройства) безработных граждан после окончания профессионального обучения
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН;

работодатели
	2009 –

2011 гг.
	Повышение эффективности расходования финансовых средств на профессиональ-ное обучение безработных граждан.

	16.
	Организовать временную заня-тость в соответствии с договорами о совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства совершенно-летних граждан и безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, заключаемыми с работода-телями:


	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН
	2009 -

2011 гг.
	Изменение психологичес-кого состояния безработ-ных, их активация к трудо-вой деятельности.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы и заработке, сохранении мотивации к труду;

	6,0

4,9

	10,8

6,0

	11,0

6,9

	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
Внебюджет-

ные источники
	
	
	Ежегодно трудоустраивать на временные работы не менее 2-3 безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы

 

	
	безработных граждан в воз-расте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образова-ния, ищущих работу впервые  в целях приобретения опыта и навыков работы, закреплении на первом рабочем месте; 


	0
0

	6,0

4,1

	12,0

7,9

	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
Внебюджет-

ные источники
	
	
	Ежегодно трудоустраивать на временные работы не менее 1 безработного гражданина


	
	несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время


	90,0

50,0
	100,0

50,0
	117,0

50,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
Внебюджет-

ные источники


	
	
	Обеспечение занятости не менее 8% от общего числа подростков в возрасте от 14 до 18 лет в летний период и в свободное от учебы время 


	1
	2

	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	17.
	Обеспечить участие представи-телей службы занятости в работе призывных комиссий при рассмотрении вопросоворганизации альтер-нативной гражданской службы
	
	
	
	
	ТОГУ ЦЗН
	2009 -

2011 гг.
	Принимать участие в подготовке постановления администрации области о призывных комиссиях

	18.
	Направлять безработных и незанятых граждан на оплачиваемые общественные работы,определив    приорите-тность их проведения в сельскохозяйственном произ-водстве, жилищно-коммуналь-ном хозяйстве, здраво-охранении, социальной сфере.
	35,0

16,0
	43,4

10,0
	51,0

15,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
Внебюджет-

ные

источники
	ТОГУ ЦЗН;

работодатели
	2009 -

2011 гг.
	Оказание содействия  во временном трудоустрой-стве 52 незанятым и без-работным гражданам, сни-жение численности безра-ботных



	19.
	Оказывать методическую, консультационную и финансо-вую помощь безработным гражданам,желающим органи-зовать собственное дело, в том числе проживающим в сельской местности
	5,0
	5,0
	5,0
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН;

работодатели
	2009 –

2011 гг.
	Содействие самозанятости безработных граждан, ока-зание услуг 2 гражданам

	20.
	Обеспечить систематическую выплату пособий по безработице, материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установ-ленного законодательством Российской Федерации о занятости населения периода его выплаты,   стипендий без-работным гражданам,
	1809,7


	1935,6
	2090,5
	Субвенции из Федераль-ного фонда 

компенсаций
	ТОГУ ЦЗН
	2009 -

2011 гг.
	Осуществление социаль-ных выплат 90 безработ-ным ежемесячно

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	 направленным органами службы занятости на профес-сиональную подготовку, пенсий, назначенных безработ-ным гражданам досрочно
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего

В том числе средства из Федерального фонда компенсаций

внебюджетные источники
	2144,6

2073,7

70,9


	2341,9

2271,8

70,1
	2536,3

2456,5

79,8
	
	
	
	


Приложение 4

Оценка эффективности расходования бюджетных средств

	Наименование

показателей
	2007 год
	Факт
	Процент выполнения
	Затраты 

на одного участника

целевой

программы

ведомства

(тыс.руб)
	Удельный

вес участ-

ников прог-

рамы от численности

безработных

(%)

	
	кол-во
	сумма

(тыс.руб.)
	кол-во
	сумма

(тыс.руб)
	кол-во


	сумма

(тыс.руб.)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Организация времен-ного тудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет


	101
	60,6
	104
	60,6
	102,9
	100,0
	0,6
	-

	Организация ярмарок вакансий


	2
	2,0
	3
	2,0
	150,0
	100,0
	0,01
	39,0

	Информирование населения и работо-дателей о положении на рынке труда


	79
	3,0
	79
	3,0
	100,0
	100,0
	0,2
	-

	Организация общественных работ
	10
	11,1
	10
	11,1
	100,0
	100,0
	1,1
	2,4

	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы

	2
	8,4
	2
	8,4
	100,0
	100,0
	4,2
	0,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда

	32
	2,0
	32
	2,0
	100,0
	100,0
	0,1
	7,8

	Организация содействия самозанятости населения

	3
	-
	11
	-
	в 3,7 раза
	-
	-
	-

	Организация времен-ного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до     20 лет из числа выпускников  учреждений началь-ного и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Профессиональное обучение безработных граждан

	12
	44,2
	12
	44,2
	100,0
	100,0
	3,7
	2,9

	Профессиональная ориентация безработ-ных граждан
	350
	2,0
	470
	2,0
	134,2
	100,0
	0,01
	72,8

	Социальная поддержка безработных граждан
	400
	1790,8
	412
	1790,8
	103,0
	100,0
	4,3
	100,0
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